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Acest material apare in cadrul proiectului ,,Consolidarea ingrijirilor paliative in RM” implementat de
Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate (Centrul PAS) cu suportul financiar al Fundatiei Soros-
Moldova/Departamentul Sanatate Publica. Informatiile prezentate nu sunt impartasite neaparat de
Fundatia Soros-Moldova.

Daca Guvernul, prin actele sale normative, ce aproba
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala si actele normative ce urmeaza a fi aprobate in
conformitate cu prevederile art. 351 alin. (5) din Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, poate restrange dreptul
cetatenilor Republicii Moldova, prevazut in art. 20 alin.
(2) lit. c1) din Legea ocrotirii sénétéitii nr. 411 /1995, prin
sociopsihologic pacientilor si familiilor acestora, stipulat
in art. 351 alin. (2) din Legea ocrotirii sanatatii nr.
411/1995 si prestarea serviciilor de ingrijire paliativa
prevazuta in art. 351 alin. (3) din Legea ocrotirii sanatatii
nr.411/1995?
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a Biroului Asociat de Avocati ,Efrim, Rosca si Asociatii” (,ERA”) in forma
raspunsurilor si concluziilor la intrebarea formulata de Centrul pentru Politici si
Analize in Sanatate (Centrul PAS)

reglementarilor primare si secundare in vigoare

intrebare:

Daca Guvernul, prin actele sale normative, ce aproba Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistenta medicala si actele normative ce urmeaza a fi aprobate in
conformitate cu prevederile art. 351 alin. (5) din Legea ocrotirii sanatatii nr.
411/1995, poate restrange dreptul cetatenilor Republicii Moldova, prevazut in art.
20 alin. (2) lit. c1) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, prin excluderea
acestora, stipulat in art. 351 alin. (2) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 si
prestarea serviciilor de ingrijire paliativa prevazuta in art. 351 alin. (3) din Legea
ocrotirii sanatatii nr.411/1995?

Daca Guvernul, prin actele sale normative, ce aproba Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistenta medicala si actele normative ce urmeaza a fi aprobate in
conformitate cu prevederile art. 351 alin. (5) din Legea ocrotirii sanatatii nr.
411/1995, poate restrange dreptul cetatenilor Republicii Moldova, prevazut in art.
20 alin. (2) lit. c1) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, prin excluderea

acestora, stipulat in art. 351 alin. (2) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 si

1 Aceasta opinie juridica cuprinde interpretarea unei norme de drept de citre ,ERA” asupra a cum ar putea
fi interpretata de catre instanta o anumita prevedere ori cum ar putea fi aplicata la circumstantele specifice
ale clientului.



prestarea serviciilor de ingrijire paliativa prevazuta in art. 351 alin. (3) din Legea
ocrotirii sanatatii nr.411/1995?

Ingrijirea paliativa, ca forma de asistentd medicald prevazuti la art. 20 alin. (2) lit. c1) din
Legea nr. 411/1995, urmeaza sa fie interpretata si aplicata exclusiv asa cum este
reglementata de art. 351 din Legea nr. 411/1995, si anume:

- servicii de prevenire si inlaturare a suferintei (datorita identificarii timpurii a
durerii, evaluarii corecte a acesteia, ameliorarii durerii si a altor simptome fizice),
precum si

- servicii de asigurare a suportului sociopsihologic si spiritual pacientilor si familiilor
acestora.

Din punct de vedere literal, caracterul cumulativ al acestor servicii este determinat de
conjunctia ,si”, care a fost utilizata de Legiuitor atunci cand a indicat aceste servicii in
redactia alin. (2) - (2) Serviciile de ingrijire paliativd se presteazd in scopul imbundtadtirii
calitdtii vietii pacientilor, precum si a familiilor acestora, care se confruntd cu probleme
legate de o boald ce amenintd viata, prin prevenirea si inldturarea suferintei datoritd
identificdrii timpurii a durerii, evaludrii corecte a acesteia, ameliordrii durerii si a altor
simptome fizice, precum SI prin asigurarea suportului sociopsihologic si_spiritual

pacientilor si familiilor acestora.

ca forma de asistenta medicald, este confirmat odata in plus prin prevederile normei de
la art. 351 alin. (3) din Legea nr. 411/1995, care reglementeaza ca, serviciile de ingrijire
paliativa implicd participarea unor echipe multidisciplinare in asigurarea necesitdtilor

complexe ale pacientului si ale familiei acestuia.

Excluderea din ingrijirea paliativa sau a serviciilor de prevenire si Inlaturare a suferintei,
sau a servicii de asigurare a suportului sociopsihologic si spiritual pacientilor si familiilor

Norma de la alin. (5) din art. 351 din Legea nr. 411/1995 trebuie implementata de Guvern
in coroborare cu celelalte norme ale art. 351. Astfel, ca, Nomenclatorul serviciilor de
ingrijire paliativa, regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatii
serviciilor care acorda ingrijire paliativa, precum si standardele minime de calitate
pentru serviciile de ingrijire paliativa trebuie sa aiba in vedere toata gama de
servicii pe care le cuprinde ingrijirea paliativa ca forma de asistenta medicala.



Guvernul nu are competenta de a modifica conceptul de ingrijire paliativa, fie prin
excluderea serviciilor de suport sociopsihologic, fie prin includerea vreunor categorii de
servicii improprii, in ceea ce inseamna Ingrijire paliativa. Respectiv, Guvernul nu are
competenta de a exclude serviciile de suport sociopsihologic din Nomenclatorul
serviciilor de ingrijire paliativa, din regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatii serviciilor care acorda ingrijire paliativa, precum nici din
standardele minime de calitate pentru serviciile de ingrijire paliativa.

Conform pct. 31 din Hotararea Guvernului nr. 1387/2007 cu privire la aprobarea
Programului unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicald, volumul serviciilor
medicale prevdzute in Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald se
acordd in limita mijloacelor fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald,
aprobate pentru anul respectiv. In acest context, admitem ci, se poate intampla, ca, la
stabilirea volumului serviciilor de ingrijire paliativa In Programul unic, intr-un an sau
altul, Guvernul sa excluda serviciile de suport sociopsihologic din cadrul serviciilor de
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicali. In acest caz, ins3, vom fi in situatia
neacordarii depline, eficiente si calitative a asistentei medicale sub forma de ingrijire
paliativa, or, nu putem vorbi despre ingrijire paliativda In afara componentei
sociopsihologice. Aceste situatii risca sa fie calificate, in mod just, ca incalcare a dreptului
la ingrijire paliativa, deci ca incalcare a minimului asigurarii medicale, garantate atat prin
art. 36 din Constitutie, cat si prin art. 20 alin. (2) lit. ¢1) din Legea nr. 411/1995.

Competenta de a stabili volumul serviciilor de Ingrijire paliativa nu inseamna competenta
de a exclude vreuna din componentele acestei forme de asistentd medicala, dar de a
stabili volumul serviciilor in cadrul tuturor componentelor acesteia.

In context, reiteram c4, in conformitate cu art. 102 alin. (2) din Constitutie, retinut si in
art. 37 alin. (1) din Legea nr. 136/2017, hotararile Guvernului se adopta exclusiv pentru
organizarea executarii legilor si, exclusiv, in limita competentelor acordate prin lege.

Avand in vedere cele relevate supra, in temeiul art. 351 din Legeanr.411/1995, art.
37 alin. (1) din Legea nr. 136/2017 si art. 102 alin. (2) din Constitutie:

e Guvernul, prin actele sale, nu poate modifica, in general, conceptul ingrijirii
paliative ca forma de asistenta medicala, asa precum nu poate, in special,



diminua gama serviciilor de ingrijire paliativa prin excluderea din cadrul
acestora a serviciilor de suport sociopsihologic si spiritual.

¢ Neincluderea, in Programul unic, a serviciilor se suport sociopsihologic si

reprezinta neasigurare a dreptului la ingrijire paliativa, ca minim al
asigurarii medicale, conform art. 20 alin. (2) lit. c1) din Legea nr.411/1995.
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