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Aceste propuneri au fost elaborate in cadrul proiectului ,Monitorul
Sanatatii pentru o bund guvernare in RM” implementat de Centrul pentru
Politici si Analize in Sanatate (Centrul PAS) cu suportul financiar al
Fundatiei Soros-Moldova/Programul Sanatate Publica. Informatiile expuse
apartin 1n exclusivitate autorului si nu sunt impartdsite neaparat de
Fundatia Soros-Moldova.
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Nr.203/2018 din 22 mai 2018

Dnei Svetlana CEBOTARI,

Ministra sanatatii, muncii si protectiei sociale
Doamna ministra,

Prin prezenta, Centrul pentru Politici si Analize In Sanatate comunica despre examinarea
Proiectului de Hotarare a Guvernului "pentru aprobarea Planului de actiuni anticoruptie
in sectorul ocrotirii sanatatii si asigurarilor medicale pentru anii 2018-2020" si prezinta
urmatoarele propuneri:

1. Propunem urmatoarea denumire a proiectului de Hotarare a Guvernului: "pentru
aprobarea Planului de actiuni anticoruptie In domeniul sanatatii si asigurarii obligatorii
de asistenta medicala pentru anul 2018-2020".

2. In tot textul Planului de actiuni cuvintele ”paginile web” de inlocuit cu ”paginile-
web oficiale” la cazul gramatical respectiv, dupa cum prevede Regulamentul cu privire la
paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet aprobat prin
Hotararea Guvernului Nr. 188 din 03.04.2012.

3. Denumirea priorititii I: de expus dupa cum urmeaza: "Imbunititirea accesului la
informatie si transparentei in procesul decizional din cadrul autoritatilor si institutiilor
din sistemul sanatatii”. Propunerea de a utiliza temenii "accesul la informatie” si
"transparenta in proiectul decizional” este in concordanta cu prevederile Legii Nr. 982 din
11.05.2000 privind accesul la informatie si Legii Nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

4. Actiunea 1.1 de expus in urmatoarea redactie:
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1.1  Asigurarea 1.1.1. Asi- Anual MSMPS 1.Actele proprii adoptate  Pagina- Trans- Sursele

accesuluila gurarea CNAM publicate pe pagina-web web parenta financia

informatie  accesului la ANSP oficiala oficiala a re ale

si informatie AMDM 2. Spatiu amenajat pentru  entitatii entitatii

transparen IMSP documentare, accesibil publice publice

tei in IMS solicitantilor, 1n incinta

procesul institutiei

decizional 3. Functionari si persoane

din cadrul responsabile pentru

autoritatilo efectuarea procedurilor

r si de furnizare a

institutiilor informatiilor oficiale

din numiti si instruiti

sistemul 4. Regulament cu privire

sanatatii la drepturile si obligatiile
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functionarilor si
persoanelor responsabile
in procesul de furnizare a
documentelor,
informatiilor oficiale,
elaborat si adoptat

5. Publicarea pe pagina -
web oficiala a informatiei
ce contine:

a) descrierea structurii
institutiei si adresa
acesteia;

b) descrierea functiilor,
directiilor si formelor de
activitate ale institutiei;
c) descrierea
subdiviziunilor cu
competentele lor,
programului de lucru al
acestora, cu indicarea
zilelor si orelor de
audientd a functionarilor
si persoanelor
responsabile de
furnizarea informatiilor,
documentelor oficiale;

d) deciziile finale asupra
principalelor probleme
examinate.

6. Publicarea anuala pe
pagina-web oficiald a unui
indrumar ce contine liste
ale dispozitiilor,
hotaririlor, altor
documente oficiale, emise
de institutie, si domeniile
in care poate furniza
informatii

7. Publicarea pe pagina-
web oficiala a rapoartelor
de activitate, inclusiv
despre domeniile in care
poate furniza informatii
8. Publicarea pe pagina-
web oficiala a
procedurilor si marimii
platilor pentru furnizarea
informatiilor oficiale
pentru care pot fi
percepute plati, in
conformitate cu legislatia
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1.1.2.  Asi- Anual MSMPS 1. Numarde Indicator
gurarea CNAM anuntuni/comunicate cantitativ
transparen- ANSP referitor la initierea in
tei in AMDM elaborarii deciziei rapoartul
procesul IMS publicate pe pagina-web anual
decizional oficiala privind
2. Numadr proiecte de transparen
decizie si materiale tain
aferente acesteia procesul
publicate pe pagina-web decizional
oficiala
3.Numar de dezbateri
publice organizate pe Pagina-
marginea proiectelor de web
decizii oficiala

4. Numar de cetateni,
asociatii constituite In
corespundere cu legea,
alte parti interesate
consultati

5. Numdr recomandari
ale cetatenilor,

asociatiilor constituite in

corespundere cu legea,

altor parti interesate in
procesul de elaborare a
proiectelor de decizii

6. Sinteza obiectiilor si

propunerilor autoritatilor
publice, precum si sinteza
recomandarilor
reprezentantilor societatii
civile (structurata pe
articole sau puncte din
proiectul de decizie)
publicatd pe pagina-web
oficiala

7. Numar de decizii
adoptate publicate pe
pagina-web oficiala

8. Raport anual privind
transparenta in procesul
decizional publicat pe
pagina-web oficiala

5. LaActiunea 1.2:

* Sub-actiunea 1.2.1 "Stabilirea costurilor serviciilor medicale prin procedura de
transparenta”, la "Indicatorii de progres” de completat cu un punct nou cu
urmatorul continut: "3. Estimarea costurilor Programului unic al asigurarii

obligatorii de asistenta medica”

* Sub-actiunea 1.2.6 "Cresterea transparentei cu privire la gestionarea finantelor
si activitatea economica institutionald”, la "Indicatorii de progres” de completat
cu doua puncte noi cu urmatorul continut: ”3. Elaborarea si aprobarea
structurii Raportului anual despre activitatea economico-fianciara a institutiei
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medico-sanitare cu autofinantare, nonprofit si a institutiei medico-sanitare
finantate de la bugetul de stat si/sau din mijloace speciale”, "4. Publicarea
anuala pe pagina-web oficiala a institutiei a Raportului anual despre activitatea
economico-fianciara a institutiei”. La rubrica "Institutii responsabile” de
completat cu "IMS”, iar la rubrica "Sursa de verificare” de completat cu
"Paginile-web oficiale a IMSP si IMS”. La rubrica "Termen de realizare” de
completat cu "Trimestrul IV 2018”

* Subactiunea 1.2.7 "Gestionare transparenta si responsabild a patrimoniului
public”, la "Indicatorii de progres” textul din punctul 1 de excpus in urmatoarea
redactie: ”"1. Elaborarea si aprobarea structurii Raportului anual de
performanta operationala (infrastructura, patrimoniu (cu raportarea anuala a
starii acestuia, inventariere utilaj, ambulante, masini etc, interventii efectuate,
unitate de cercetare etc).” Dupa punctul 1. de completat cu un punct nou cu
urmatorul continut: 2. Publicarea anuala pe pagina-web oficiala a Raportului
anual de performanta operationalda”. La rubrica "Institutii responsabile” de
completat cu "IMS”.

* La sub-actiunea 1.2.8 propunem completarea cu interventii de revizuire a
mecanismului, cu publicarea clara a modului de selectie, criteriilor de
eligibilitate, modului In care sunt monitorizate listele de asteptare pentru
tratamentele costisitoare etc.

6. La Actiunea 3.2:

* Propunem examinarea suplimentara si revizuirea sub-actiunilor 3.2.1-3.2.3. in
contextul asigurarii prevederilor constitutionale privind dreptul la munca si la
libera alegere a muncii

* La sub-actiunea 3.2.4. propunem identificarea mai clara a solutiilor pentru
revizuirea cardului legislativ si normativ in contextul obligatiei producatorilor
/ distribuitorilor farmaceutici de a raporta toate cadourile, mese sau alte
relatii cu fiecare medic. Medicii ar trebui, de asemenea, sa fie obligati sa
raporteze posibilele conflicte de interese, inclusiv orice cadouri sau relatii
permise cu companiile farmaceutice.

De asemenea, propunem identificarea unor actiuni eficiente care sa elimine riscurile
de plati neformale prin orientarea prioritara a institutiilor medico-sanitare publice spre
realizarea exclusiva a interesului public si excluderea interesului privat, adica prestarea
serviciilor medicale contra plata. Astazi, putem afirma cu certitudine ca serviciile
medicale cu plata din institutiile medico-sanitare publice sunt un factor ce mentine si
catalizeaza platile neoficiale in cadrul sistemului sanatatii. Deseori, institutiile medico-
sanitare sunt tentate sa acumuleze servicii medicala cu platd, inclusiv din contul
persoanelor asigurare prin crearea randurilor artificiale de asteptare la medic pentru
consultatie, investigatii de laborator sau instrumentale, internare etc.. Prin urmare,
persoanele asigurate sunt nevoite sa achite plati neoficiale pentru a evita asteptarea in
aceste randuri, primirea unei fise de trimitere pentru consultatie-examinare
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instrumental, internare etc. In mod normal, daci institutia medico-sanitara publica este
contractata de Compania Nationala de Asigurari in Medicina pentru acordarea de servicii
medicale persoanelor asigurate, acestea trebuie sa beneficieze in mod prioritar de
servicii. Evident ca cea mai buna solutie ar fi interzicerea prestarii de catre institutiile
medico-sanitare publice a serviciilor cu plata incluse in Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistenta medicald, si oferirea cu plata doar a celor servicii care nu sunt
acoperite de polita de asigurarea obligatorie de asistenta medicala. Totodata, solutia de
mai sus ar fi valabila pentru persoanele asigurate mai mult pentru spitale si pentru
asistenta medicala primara si mai putin pentru asistenta medicala specializata de
ambulator.

Consideram ca proiectul actului normativ este voluminos, complex si termenul de la
14.05.2018 pana la 25.05. 2018 oferit publicului pentru examinare si prezentare de
propuneri a fost insuficient. Reiesind din cele mentionate, propunem organizarea
consultarilor publice repetate a proiectului de act normativ care sa includa modificarile si
modificarile si completarile operate dupa consultarile publice din 14.05-25.05.2018.

Semnat, Director,

Centrul pentru Politici si Analize in Sandtate

str. Vasile Alecsandri 99/1, Chisinau, Republica Moldova, tel.:/+373 22/ 22 63 43, fax: /+373 22/ 22 63 87, e-mail: office@pas.md,
www.pas.md



