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EFRIM ROSCA ASOCIATII

OPINIE JURIDICA!

a Biroului Asociat de Avocati , Efrim, Rosca si Asociatii” (,ERA”) in forma
raspunsurilor si concluziilor la intrebarea formulata de Centrul pentru Politici si
Analize in Sanatate (Centrul PAS)

reglementarilor primare si secundare in vigoare

intrebare:

Daca Guvernul/Parlamentul trebuia sa aduca prevederile art. 5 alin. (4) din Legea
nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala in
concordanta cu prevederile art. 20 alin. (2) lit. c1) din Legea ocrotirii sanatatii nr.
411/1995, pentru ca Statul sa garanteze minimul asigurarii medicale gratuite si
cetatenilor Republicii Moldova neasigurati CNAM?

Daca Guvernul/Parlamentul trebuia sa aduca prevederile art. 5 alin. (4) din Legea
nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala in
concordanta cu prevederile art. 20 alin. (2) lit. c1) din Legea ocrotirii sanatatii nr.
411/1995, pentru ca Statul sa garanteze minimul asigurarii medicale gratuite si
cetatenilor Republicii Moldova neasigurati CNAM?

Prin Legea nr. 211/2020, Legiuitorul nu a dispus Guvernului sa puna in acord alte acte
normative primare cu reglementdrile acesteia. Aceasta nu Inseamna ca, Guvernul, din
initiativa proprie, nu ar fi avut competenta sa elaboreze si sa promoveze un proiect de

! Aceasta opinie juridica cuprinde interpretarea unei norme de drept de citre ,ERA” asupra a cum ar putea
fi interpretata de catre instanta o anumita prevedere ori cum ar putea fi aplicata la circumstantele specifice
ale clientului.



lege pentru aducerea in concordanta a actelor normative primare cu reglementarile
adoptate prin Legea nr. 211/2020.

Totusi, analizdnd reglementarile Legii nr. 1585/1998, cét si cele ale art. 20 alin. (2) din
Legea nr. 411/1995, consideram cd, neincluderea in Legea nr. 1585/1998 a unei
prevederi prin care s-ar fi reglementat expres ca serviciile de Ingrijire paliativa se
presteaza gratuit atat persoanelor asigurate, cat si celor neasigurate, nu constituie un
impediment pentru prestarea gratuitd a serviciilor de ingrijire paliativa tuturor
cetdtenilor Republicii Moldova, indiferent de statutul lor - asigurat sau neasigurat. Intru
sustinerea acestei opinii exista cateva rationamente, si anume:

1. Partea dispozitiva a art. 20 alin. (2) din Legea nr. 411/1995, care statueaza
continutul minimului asigurarii medicale gratuite, reglementeaza neconditionat (prin
prisma criteriului ,asigurat/neasigurat”) beneficiarii acestui minim de statutul de
asigurat/neasigurat in cadrul sistemului national de asigurare obligatorie de asistenta
medicala - ,(2) Statul, in conformitate cu prevederile Constitutiei, garanteaza minimul
asigurarii medicale gratuite cetatenilor Republicii Moldova, care cuprinde: ...".

2. Singurele conditii reglementate pentru acordarea ingrijirilor paliative sunt:

a) detinerea cetateniei Republicii Moldova si

b) limita/suficienta mijloacelor financiare din fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald - cl) ingrijirea paliativd, in limita mijloacelor fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald. Aceeasi conditie este reglementata la alin. (3) al art. 20
din Legea nr. 411/1995, care prevede c3, asistenta medicald prevdzuta la alin.(2) lit. b)-
g) [deci, siingrijirea paliativa, care este indicata la lit. c1) a alin. (2) al respectivului articol]
se realizeazd in limita mijloacelor financiare ale fondurilor asigurdrii obligatorii de

asistentd medicald, constituite in modul stabilit de legislatie.

c) In minimul asigurarii medicale sunt incluse si f) acoperirea cheltuielilor pentru
exoprotezele si implanturile mamare necesare pentru reabilitarea pacientelor cu tumori
maligne, precum si g) acoperirea cheltuielilor pentru protezele individuale si consumabilele
necesare pentru reabilitarea chirurgicald si proteticd a pacientilor cu tumori maligne ale
capului, ale gatului, ale aparatului locomotor si a pacientilor cu anoftalmie, defect partial
sau total al globului ocular, indiferent de etiologie. Legea nr. 1585/1998 nu contine, insa,
vreo norma expresa care ar dispune special ca aceste cheltuieli sunt asigurate atat pentru
persoanele asigurate, cit si pentru cele neasigurate. Cu toate acestea, respectivele

cheltuieli se asigura tuturor cetatenilor Republicii Moldova in mod gratuit, dar - in limita
mijloacelor financiare ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

3. Lipsa unei reglementari (in esentd, explicative) la nivel de lege nu degreveaza statul
de obligatiile sale constitutionale. Prin urmare, Statul ramane obligat, in temeiul art. 36
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alin. (2) din Constitutie, la oferirea gratuita cetatenilor sai a minimului de asistenta
medicala, care trebuie si este stabilit prin lege.

Totusi, avand in vedere lipsa de unitate terminologica in repertoriului normativ privind
special, se considera cd, completarea - fie a art. 20 din Legea nr. 411/1995, fie a Legii nr.
1585/1998 - cu o norma care sa prevada expres beneficiarii serviciilor care constituie
minimul asigurarii medicale garantate de stat - cetatenii Republicii Moldova asigurati si
neasigurati, ar fi facilitat aplicarea uniforma a reglementarilor primare, dar si instituirea
de mecanisme care sa asigure realizarea eficienta si eficace de catre stat a obligatiei
constitutionale de acordare a minimului asigurarii medicale.

Raspunzand stricto sensu la intrebarea formulatd, mentionam ca:

1. NiciLegeanr.211/2020, nici o alta lege nu a reglementat o obligatie expresa
Guvernului sau Parlamentului pentru aducerea in acord a actelor normative
primare cu reglementarile Legii nr. 211/2020.

2. Lipsa unei reglementari mentionate la pct. 1 mai sus nu inseamna ca,
Parlamentul sau Guvernul nu ar fi avut responsabilitatea de a ajusta cadrul
normativ primar context, daca o astfel de necesitate ar fi existat imperativ.

3. Lipsa unei reglementari, in Legea nr. 1585/1998, prin care s-ar dispune
expres ca serviciile de ingrijire paliativa, acordate in cadrul minimului de
asigurare medicald, se presteaza tuturor cetatenilor Republicii Moldova, in
limita fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala, nu impiedica
in niciun fel acordarea acestor servicii (acoperirea cheltuielilor pentru
aceste servicii acordate) persoanelor neasigurate din fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta medicala, similar situatiilor prevazute la art. 20 alin.
(2) lit. f) si g) din Legea nr. 411/1995.

4. Obligatia statului de a garanta gratuit cetatenilor Republicii Moldova
minimul de asigurare medicala exista in temeiul art. 36 alin. (2) din
Constitutie si art. 20 din Legea nr. 411/1995. Lipsa unei reglementari
suplimentare in Legea nr. 1585/1998, care ar fi indicat expres ca minimul
asigurarii medicale se acorda tuturor cetatenilor Republicii Moldova,
indiferent de statutul de asigurat/neasigurat, nu degreveaza statul de
obligatia constitutionala.
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