CENTRUL PENTRU POLITICI SI ANALIZE IN SANATATE
CENTER FOR HEALTH POLICIES AND STUDIES

| we act today for tomorrow’s future! |

Nr.107/2020 din 09 aprilie 2020

Referitor la sesizdrile conexate sub nr. 49a/2020

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

Onorata Curte Constitutionala,

1. Pe rolul Curtii Constitutionale se afla sesizarile nr.49a/2020, nr.51a/2020, nr.52a/2020 si
nr.53a/2020, conexate intr-un singur dosar caruia i s-a atribuit numarul 49a/2020.

2. Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate (Centrul PAS) este o organizatie non-
guvernamentald care are misiunea de a institui o societate democratica prin dezvoltarea sectorului
de sanatate si social, promovarea si evaluarea politicilor, consolidarea capacitatilor si suportul
reformelor. Intru realizarea acestei misiuni, Centrul PAS considera oportuna exprimarea opiniei sale
referitoare la sesizarile mentionate supra.

3. Astfel, constatam ca prin Art. XVIII din Legea nr.56 din 02.04.2020 privind instituirea unor
masuri de sustinere a cetdtenilor si a activitatii de intreprinzator in perioada starii de urgenta si
modificarea unor acte normative (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.101 art. 171
din 07.04.2020) s-a modificat articolul 25 alineatul (5) din Legea nr.278/2007 privind controlul
tutunului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 258-261, art.489) si s-a
amanat cu un an termenul de punere in aplicare a normei mentionate supra.

4. Consideram ca Guvernul, prin angajarea raspunderii Guvernului fatda de Parlament, a
modificat articolul 25 alineatul (5) din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului ca pretext
invocat pentru atenuarea efectelor negative generate de situatia epidemiologica (COVID-19) asupra
cetatenilor si a activitatii de intreprinzator.

5. Consideram cd modificarea articolului 25 alineatul (5) din Legea nr. 278/2007 privind
controlul tutunului nu corespunde scopului Legii nr. 56 din 02.04.2020 privind instituirea unor
masuri de sustinere a cetatenilor si a activitatii de intreprinzator in perioada starii de urgenta si
modificarea unor acte normative. Modificarea respectiva nu urmareste nicidecum careva masuri de
sustinere a cetatenilor si a activitatii de Intreprinzator si print efectul sau nu poate atenua efectele
negative generate de situatia epidemiologica (COVID-19) asupra acestora.

6. Amanarea cu un an de zile a aplicarii normelor juridice prevazute de articolul 25 alineatul (5)
din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului echivaleaza, de fapt, cu continuarea inca pe
parcursul unui an de zile a expunerii vizibile a produselor din tutun, a produselor conexe, a
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora in spatiile comerciale
accesibile publicului. Mentionam ca agentilor economici care practica comertul cu amanuntul al
produselor din tutun li s-a oferit un termen de aproape 5 ani, din 17.09.2015 cand a intrat in vigoare
Legea nr.124 din 29.05.15, MO185-189/17.07.15 pana la 20 mai 2020 cand urma sa intre in vigoare
prevederile articolului 25 alineatul (5) din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, pentru
conformarea la prevederilor legale.
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7. Este de mentionat ca art.25 din Legea nr.278/2007 are denumirea de "Prevenirea
accesului minorilor la produsele din tutun si la produsele conexe” si contine expres norme
legale de prevenire si reducere a consumului de tutun, a dependentei de nicotina etc. de catre minori.

8. Articolele 13 si 16 din Conventia Cadru a OMS privind Controlul Tutunului (Legea
Parlamentului RM nr. 124 din 11.05.2007 pentru ratificarea Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale
a Sanatatii privind controlul tutunului) si Ghidul de implementare a Conventiei prevad interzicerea
comprehensiva a tuturor formelor de reclama pentru produsele din tutun, inclusiv a expunerii
acestora in vitrinele de la locul de vanzare (Art.16 alin. 1., lit. (b) interzicerea vanzdrii produselor
ce contin tutun intr-un mod care le face direct accesibile, cum ar fi pe rafturile magazinelor;, din
Conventia Cadru a OMS privind Controlul Tutunului). Afisarea produselor din tutun la locurile de
vanzare cu amdnuntul sldbeste eficacitatea legii cu privire la interzicerea reclamei, stimularii
vanzarilor articolelor din tutun si activitatii de sponsorizare, desfasurate de catre industria tutunului
si continua sa expuna populatia la influentele strategiilor de marketing aplicate de catre aceasta
pentru a spori vanzarile si consumul produselor din tutun.

9. Astfel, expunerea vizibila a produselor din tutun la locurile de vanzare cu amanuntul este o
forma de publicitate la locul de vanzare, dar care nu se incadreaza in prevederile legale prevazute
pentru interdictiile de publicitate, promovare, sponsorizare a produselor din tutun, a produselor
conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora. Anume din
aceasta cauza Parlamentul a stabilit in articolul 25 alineatul (5) din Legea nr. 278/2007 interzicerea
expunerea vizibile a produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de
utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora in spatiile comerciale accesibile publicului, cu scop de a
asigura masuri legislative eficiente de protectie a minorilor.

10. Chiar daca declarativ promovarea tigarilor la punctele de comercializare vizeaza doar
adultii si anume fumatorii, strategiile utilizate sunt atractive si pentru copii, iar in unele situatii
acestea sunt directionate anume spre copii si adolescenti. In spatiile comerciale, toti
consumatorii, indiferent de varsta sau de faptul ca sunt sau nu fumatori, sunt expusi
influentei produselor din tutun, produselor conexe, dispozitivelor si a accesoriilor de
utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora, ceea ce stimuleaza fumatul.

11. Afisarea vizibila si atractivda a ambalajelor produselor din tutun in unitatile de
comercializare expun copii la influenta publicitatii tutunului si dezvolta o atitudine pozitiva fata de
articolele si marcile producatorilor de tutun. Deseori produsele din tutun sunt amplasate alaturi
de bomboane si alte marfuri pentru copii, la nivelul ochilor copiilor, creind iluzia ca
articolele din tutun sunt produse inofensive, de consum cotidian. Studiile efectuate in Statele
Unite ale Americii au demonstrat ca obligativitatea de a amplasa articolele de tutun in afara campului
de vedere reduce expunerea adolescentilor la reclama pentru tutun cu 83%.! In urma mai multor
studii s-a constatat ca exista o legatura semnificativa intre expunerea vizibila si atractiva a
ambalajelor produselor din tutun in locurile de comercializare si popularizarea si initierea fumatului
in randul adolescentilor.2

12. Afisarea tigarilor la punctele de comercializare nu protejeaza copiii, acestia sunt atrasi si
influentati de: modul in care sunt amplasate tigarile (in imediata apropiere a produselor atractive
pentru copii, la nivelul ochilor); de strategiile de captare a atentiei: (pozitionare, culori, lumini) si de
modul in care sunt realizate designul pachetelor de tigari: (formd, elemente, denumiri de mdrci) etc.
Afisarea tigarilor la punctele de vanzare creeaza perceptii eronate despre fumat, diminueaza
artificial perceptiile privind riscurile consumului de tutun, in special pentru adolescenti.

13. Un studiu realizat, in Republica Moldova, printre copiii claselor primare3 denota
nedumerirea lor ca se discuta cu ei despre faptul cit de daunator este fumatul, ca exista

! Henriksen L, Feighery EC, Schleicher NC, Haladjian HH, Fortmann SP. Rea-ching youth at the point of sale: Cigarette marketing is more
prevalent in stores where adolescents shop frequently. Tobbaco Control. 2004;13(3): 315-8.

2 Mackintosh AM, Moodie C, Hastings G. The association between point-of-sa-le displays and youth smoking susceptibility. Nicotine &
Tobacco Research. 2012;14(5):616-20.

3 https://www.pas.md/ro/PAS/Studies/Details/31
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avertismente pe pachetele de tigari, iar pe de alta parte tigarile sunt promovate, inclusiv prin
afisare in toate unitatile comerciale la nivelul ochilor lor. Totodata, copii nu inteleg de ce atat de
multi adulti, inclusiv persoane apropiate le spun ca nu este bine sa fumeze sau/si le promit ca nu vor
fuma, dar ei insasi procedeaza altfel.

14. Acelasi studiu* scoate in evidenta opinia copiilor de clasele primare ca tigarile nu ar
trebui sa se afle in vitrinele magazinelor, acestea sa fie inlocuite cu bomboane, jucarii, carti, si
sa fie instituie diferite masuri care sa restrictioneze accesul copiilor la produsele de tutun.

15. Vitrinele cu articolele din tutun amplasate in locurile de vanzare contribuie la sporirea
acceptabilitatii sociale a fumatului si reprezinta pentru industria tutunului un instrument de
influentare nu doar a fumatorilor, dar si a persoanelor nefumatoare, inclusiv a celor care au renuntat
la fumat.5 Pentru industria tutunului afisarea produselor la locul de vanzare reprezinta un canal de
marketing foarte valoros. Designul vitrinelor pentru produsele din tutun (materialele utilizate,
iluminarea, forma si gama cromaticd) este astfel gandit Incat sa atraga atenfia cumparatorului.
Vitrinele care ocupa aproape toata suprafata peretelui si sunt amplasate in spatele aparatului de
casd, langa acesta sau de asupra lui, oferd cea mai buna vizibilitate a produselor. In mesajele sale de
marketing, industria tutunului leaga consumul de tutun cu calitati dorite cum ar fi popularitatea,
glamour, sex-appeal, ceea ce este in voga printre adolescenti.

16. Companiile de tutun desfasoara campanii informationale foarte bine gandite pentru a
recruta tineri in randul fumatorilor. Documentele interne ale industriei tutunului releva faptul ca
firmele de tutun considera ca adolescentii de 13 ani sunt principalii potentiali clienti;
producatorii studiaza obiceiurile tinerilor si elaboreaza produse si campanii de marketing,
care ii vizeaza nemijlocit pe tineri.

17. Punctele de vanzare sunt cale mai indicate locurile unde pot fi promovate produsele din
tutun, si documentele interne ale companiilor de tutun demonstreaza acest lucru. , Nivelul ochilor
ridicd nivelul de vdnzdri, plasarea produsului pe axa vizuald a consumdtorului sporeste posibilitatea
procurdrii acestuia comparativ cu produsele aranjate mai sus sau mai jos”.¢ Astfel afisarea produselor
din tutun In spatiile comerciale contribuie la iniierea fumatului de catre tineri.”

18. Studiile realizate In Republica Moldova atesta ca marea majoritate a celor care fumeaza, au
inceput aceasta practica pana la varsta de 18 ani. Dintre elevii care au fumat vreo data in Republica
Moldova, 49,2% au inceput fumatul pana la varsta de 10 ani (54,1% - baieti si 40,5% fete).8

19. Conform Constitutiei RM copiii au dreptul la ocrotire speciald si de un regim special de
asistenta in realizarea drepturilor lor (art.50 din Constitutie). De asemenea, orice activitati care le-ar
ddauna sanatatii sau care le-ar pune in primejdie dezvoltarea normala sunt interzise. Art.36 din
Constitutie garanteaza dreptul tuturor la ocrotirea sanatatii. Prin urmare, Constitutia stabileste
regimuri speciale de protectie a drepturilor pentru copii si dreptul tuturor la ocrotirea sanatatii.

20. In Republica Moldova este ingrijordtoare rispandirea fumatului si a altor forme de consum
al tutunului In randul copiilor si adolescentilor, in special la varste din ce In ce mai mici. Dintre cei
putin peste 3,5 milioane de locuitori ai Moldovei,? se estimeaza ca in fiecare an, peste 5500 de
persoane decedeaza prematur din cauza bolilor cauzate de tutun, iar mai mult de 4000 de copii (cu
varste cuprinse intre 10-14 ani) si 701000 de adulti (cu varsta peste 15 ani) continua sa utilizeze
tutunul in fiecare zi.1? De asemenea, costul economic al fumatului in Moldova este de 3 353 000 000

4 https://www.pas.md/ro/PAS/Studies/Details/31

5 Brown A, Boudreau C, Moodie C, Fong GT, Li GY, McNeill A, et al. Support for removal of point-ofpurchase tobacco advertising and
displays: findings from the International Tobacco Control (ITC) Canada survey. Tob Control. 2012;21(6):555-9.

6 BAT. Merchandising. Undated. Bates No. 406114627-8.

" Pollay R. More than meets the eye: on the importance of retail cigarette mer-chandising. Tobacco Control. 2007;16:270-274.

8 Rezultatele studiului national privind consumul de alcool, droguri si tutun in rindul elevilor din Republica Moldova (ESPAD 2011), Chisiniu
2012

9 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20de
mografice POP010/POP010100.px/table/tableViewl ayoutl/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9

10 The Tobacco World Atlas. Country Fact Sheet — Moldova. https:/tobaccoatlas.org/country/moldova/
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lei. Acestea includ costurile directe legate de cheltuielile de asistenta medicala si de costurile
indirecte legate de productivitatea pierduta datorita mortalitatii si morbiditatii precoce. Industria
tutunului este o forta puternica care nu implica riscuri de reglementare a tutunului din partea
statelor datorita resurselor lor extinse si puterii de piata globala.1! Punctele de vanzare sunt utilizate
de companiile de tutun pentru a "recruta” tineri In randul fumatorilor, precum si pentru a indemna
adultii care au abandonat fumatul sa-1 inceapa din nou, iar situatia epidemiologica (COVID-19) nu
poate fi un temei empiric de amanare a interzicerii expunerii vizibile a produselor din tutun, a
produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora
in spatiile comerciale accesibile publicului.

21. Organizatia Mondiala a Sanatatii atentioneaza ca nu numai bolnavii care sufera de boli
cronice sunt mai dispusi la imbolnavirile severe cu noul coronavirus, dar si fumatorii sunt expusi
unui risc mai mare de a fi printre numarul celor infectati si revine cu un sir de recomandari pentru
persoanele ce sufera de boli cronice ne infectioase, dar si pentru cei fumatori.1? Astfel fumatorii sunt
mai vulnerabili la COVID-19, pentru ca fumatul presupune ca degetele (si eventual tigarile)
contaminate vin In contact cu buzele, fapt ce creste probabilitatea transmiterii virusului de pe mana
la gura. Fumatorii pot avea deja boli pulmonare sau capacitate pulmonara redusa, ceea ce creste
foarte mult riscul de a face forme grave de COVID-19. Conditiile care cresc necesitatile de oxigen sau
reduc capacitatea organismului de a-1 folosi In mod corespunzator, care se intdlnesc adesea la
fumatori, pot supune pacientii unui risc mai mare de afectiuni pulmonare grave, cum ar fi
pneumonia. Astfel, in conditiile epidemiei de COVID-19 este imperios necesar de renuntat la fumat si
de curmat orice initiatica de promovare a fumatului, In special masura legislativa din Art. XVIII din
Legea nr. 56 din 02.04.2020 care nu contribuie la reducerea constanta si considerabila a prevalentei
utilizarii tutunului in RM.

22. Impunerea prin Art. XVIII din Legea nr. 56 din 02.04.2020 privind instituirea unor masuri
de sustinere a cetdtenilor si a activitatii de intreprinzator in perioada starii de urgenta si modificarea
unor acte normative (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.101 art. 171 din
07.04.2020) de a amana intrarea in vigoare, inca un an, a prevederilor articolului 25 alineatul (5) din
Legea nr. 278/2007 va avea efect negativ asupra sanatatii publice, in special asupra sanatatii tinerii
generatii, care va initia fumatul ca urmare a strategiilor de marketing, realizate de industria
tutunului in spatiile comerciale accesibile publicului, pentru produsele din tutun, produsele conexe,
dispozitivele si a accesoriile de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora.

23. In concluzie considerim ci amanarea, prin Art. XVIII din Legea nr. 56 din 02.04.2020
privind instituirea unor masuri de sustinere a cetatenilor si a activitatii de intreprinzator in perioada
starii de urgenta si modificarea unor acte normative (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.101 art. 171 din 07.04.2020), termenului de implementare a prevederilor articolului 25
alineatul (5), din Legea nr. 278/2007, nu asigura dreptului copiilor la ocrotire speciala si la un regim
special de asistenta in realizarea drepturilor lor (art.50 din Constitutie), si nu influenteaza negativ
activitatea de intreprinzator in perioada starii de urgenta deoarece, pentru conformarea la
prevederile articolului 25 alineatul (5), din Legea nr. 278/2007, acestia au avut timp din data de 17
septembrie 2015 pana 20 mai 2020.

Semnat,
Director Centrul pentru Politici si Analize in Sdndtate (Centrul PAS)

1 |bidem.
12 https://www.who.int/news-room/g-a-detail/q-a-on-smoking-and-covid-19
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