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Opinie cu privire la hotararea Guvernului care modifica Hotararea Guvernului
nr.1065/2016 pentru aprobarea regulamentelor sanitare privind produsele din tutun si
produsele conexe

Modul in care autoritatile publice aprobd reglementarile din domeniul controlului
tutunului este alarmant. Intru-un mod care nu poate fi numit transparent Parlamentul a adoptat
in 2017 un proiect de Lege (devenit ulterior Legea nr.185/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative http://www.legis.md/cautare/rezultate/101154#) prin care au
fost efectuate amendamente inclusiv si la Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului esenta
carora a fost de a facilita publicitatea, promovarea si comercializarea produselor din tutun care
nu arde.

Ulterior, la data de 10 decembrie 2018, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
(MSMPS) a publicat pe site-ul particip.gov.md un proiect de hotdarare a Guvernului prin care
urmeaza sa se efectueze amendamente la Hotararea Guvernului nr.1065/2016 privind aprobarea
regulamentelor sanitare privind produsele din tutun si produsele conexe. Centrul PAS a expus un
aviz negativ asupra acestui proiect de hotarare a Guvernului cu argumente intemeiate juridic
asupra fiecarei opinii exprimate http://www.pas.md/ro/PAS/Studies/Details/111 Cu toate
acestea, MSMPS nu a tinut cont de opiniile expuse in acest aviz la definitivarea proiectului si
prezentarea acestuia spre aprobare Guvernului. Ba mai mult, nu a fost expus avizul Centrului PAS
nici in tabelul divergentelor la proiect si nici nu a fost anexat la proiectul de hotarare a Guvernului
prin care s-a modificat Hotdrarea Guvernului nr.1065/2016 privind aprobarea regulamentelor
sanitare privind produsele din tutun si produsele conexe. Prin urmare, asa numita transparenta
decizionala este valabild doar atunci cand organizatiile din societatea civila exprimad opinii
convergente sau omogene cu cele ale autoritatilor publice, nu si atunci cand exprima dezacordul
cu proiectele si initiativele acestor autoritati publice, in cel din urma caz avizele negative ale
exponentilor societatii civile se ignora pur si simplu (fapt cum a fost si in cazul proiectului
susmentionat).

In Monitorul Oficial din 01.02.2019 (art.57) a fost publicati hotirarea Guvernului cu
privire la modificarea Hotdrarii Guvernului nr.1065/2016 pentru aprobarea regulamentelor
sanitare privind produsele din tutun si produsele conexe, astfel aceasta hotarare deja nemaifiind
proiect, ci act normativ cu efecte juridice. Cu toate acestea, s-a constatat ca acest act normativ desi
subordonat Legii, contine totusi o multitudine de prevederi care contravin direct sau indirect
legislatiei in vigoare si anume:

1. Guvernul a completat pct.12 din Regulamentul sanitar privind comercializarea
tutunului nefermentat si tutunului fermentat, produselor din tutun si produselor conexe cu
subpunctele 7), 8) si 9) cu urmatorul continut:

»7) Se interzic campaniile si actiunile de promovare a produselor din tutun si a produselor
conexe, care sunt intentionat adresate cdtre persoanele cu vdrstd de pdnd la 18 ani.
8) Se interzice consumul de produse din tutun si produse conexe:

a) in institutiile de invdtdmadnt, in institutiile medico-sanitare, inclusiv pe teritoriile aferente
administrate de aceste institutii;

b) in parcurile de distractii si terenurile de joacd pentru copii.

9) Agentii economici care produc, importd sau comercializeazd produse din tutun care nu
arde, la cererea consumatorilor adulti, sunt obligati:
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a) sa demonstreze modul de utilizarea produselor din tutun care nu arde;

b) sd informeze, verbal sau prin oferirea de materiale scrise, precum: brosuri, pliante,
ghiduri si alte asemenea materiale, despre caracteristicile, efectele asupra sdndtdtii, riscurile si
emisiile produselor din tutun care nu arde.”

Pct.12 din acest Regulament sanitar are drept scop prevenirea accesului minorilor la
produsele din tutun si la produsele conexe, fapt care reiese chiar din prima propozitie a acestui
punct (Pentru a preveni accesul minorilor la produsele din tutun si la produsele conexe). Prin
urmare, In pct.12 urmeaza sa se regaseascd doar acele reglementari care se refera la masuri
speciale pentru prevenirea accesului minorilor la produse din tutun si produse conexe, dar
nicidecum nu pot contine reglementari cu caracter general referitor la aceste produse, precum si
nu pot prevedea reglementari care de facto ar constitui masuri care ar fi mai putin restrictive, in
ceea ce priveste accesul minorilor la produse din tutun si produse conexe, fata de cele prevazute
de lege.

1.1. Astfel, subpct.9) referitor la obligatia agentilor economici de a demonstra adultilor
modul de utilizare a produselor din tutun care nu arde si sa prezinte informatii, brosuri, pliante
etc. referitor la aceste produse, pe de o parte nu isi au locul in pct.12 din Regulamentul sanitar
privind comercializarea tutunului nefermentat si tutunului fermentat, produselor din tutun si
produselor conexe, deoarece acesta se referda la masuri suplimentare de protectie a minorilor,
ceea ce nu include dreptul adultilor de a cere de la agentii economici din industria tutunului sa le
demonstreze modul de utilizare a produselor din tutun care nu arde etc. Pe de alta parte, acest
subpct.9) are menirea si constituie de fapt o norma care faciliteazd promovarea produselor din
tutun care nu arde. Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului nu imputerniceste Guvernul cu
competente n acest domeniu, iar dreptul consumatorului de a fi informat este stabilit potrivit
reglementdrilor generale. Nu este necesara o norma speciald care sa prevada ,obligatia” agentilor
economici din industria tutunului (care de fapt este un drept) de a-si promova produsele din
tutun care nu arde cum ca la cererea consumatorilor adulti. Practic, Guvernul prin acest subpct.9)
cheama industria tutunului sa-si promoveze in mod public In magazine si alte locuri de
comercializare produsele din tutun care nu ard, la cererea consumatorului adult (indiferent daca
la aceasta demonstratie asistd, fiind spatii publice, si alti consumatori inclusiv minori).

1.2. Subpct.8) care instituie interdictia consumului produselor din tutun si produselor
conexe doar 1n institutii de Invatamant, institutii medico-sanitare, parcuri de distractii si locuri de
joaca pentru copii constituie o incalcare directa a art.26 din Legea nr.278/2007 privind controlul
tutunului, care prevede o listd mult mai larga cu spatii unde este interzis fumatul, inclusiv pe
stadioane, arene, spatiile autoritatilor publice centrale, locale etc. Din subpct.8) al pct.12 in modul
cum a fost aprobat de Guvern reiese per a contrario ca in toate spatiile cu (exceptia institutiilor de
invatdmant, medico-sanitare, parcuri de distractii si locuri de joaca pentru copii) se permite
consumul produselor din tutun si produselor conexe, indiferent de faptul daca in acele spatii sunt
sau nu minori. Spre exemplu, in contradictie cu art.26 din Legea nr.278/2007 privind controlul
tutunului, Guvernul nu vede o problema in consumul produselor din tutun pe stadioane, arene,
biblioteci, tabere pentru copii, case de plasament pentru copii, penitenciare unde se detin copii,
organe de drept, In spatiile de uz comun ale caselor multietajate, in transportul public si cel privat
in care se afla minori, in spatiile publice inchise in care se afla minori etc. Subpct.8 din pct.12 din
Regulamentul sanitar privind comercializarea tutunului nefermentat si tutunului fermentat,
produselor din tutun si produselor conexe poate sda prevadd doar masuri suplimentare, in
interesul superior al copilului, privind interdictia consumului de produse din tutun si produse
conexe, dar nu sa prevada masuri de protectie a copiilor mai inferioare chiar decat cele stabilite in
baze generale de art.26 din Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului.
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1.3. Subpct.7 prin care se instituie interdictia actiunilor de promovare a produselor din
tutun si produselor conexe indreptate INTENTIONAT asupra minorilor constituie de fapt o
legitimare a promovarii produselor din tutun in randul minorilor. Acest subpct.7 de fapt instituie
o prezumtie - cd promovarea produselor din tutun chiar daca este efectuata si in randul minorilor
totusi nu este ilegald, pand cand nu se va demonstra vinovatia in forma intentiei celui care
promoveaza in randul minorilor. Promovarea din neglijenta sau eroare a produselor din tutun in
randul minorilor nu mai este ilegala. Subpct.7 din pct.12 este ilegal, Guvernul nu are atributii de
reglementare a promovarii produselor din tutun in randul minorilor si nu poate institui norme cu
caracter primar in randul minorilor.

Subpct.7, la fel ca si subpct.8) si 9) din pct.12 al Regulamentului sanitar privind
comercializarea tutunului nefermentat si tutunului fermentat, produselor din tutun si produselor
conexe constituie norme juridice instituite in mod primar de catre Guvern, fird a avea
imputernicirea Parlamentului, sau chiar norme care contravin normelor legale aprobate de
Parlament. Totodata aceste subpuncte constituie masuri prin care Guvernul instituie posibilitatea
consumului de tutun in alte spatii, chiar si in cele interzise de lege, masuri care stimuleaza
promovarea produselor din tutun care nu ard si care instituie un regim mult mai putin riguros de
control al tutunului in randul minorilor decat o prevede legislatia.

2. Cu referire la prevederile pct.15/2 si 15/3 cu care a fost completat Regulamentul
sanitar privind comercializarea tutunului nefermentat si tutunului fermentat, produselor din
tutun si produselor conexe. Pct.15/1 stabileste ca informatiile cu privire la nivelul substantelor
toxice a unui anumit produs din tutun care nu arde, cu privire la efectele asupra sanatatii si
potentialele riscuri legate de consumul unui anumit produs din tutun care nu arde in comparatie
cu consumul tigaretelor pot fi furnizate consumatorilor, doar daca astfel de informatii sunt
sustinute stiintific conform pct.15/2. Insd acest pct.15/2 din Regulament nu prevede cum anume
astfel de informatii se considera a fi sustinute stiintific, obiectul sdu de reglementare fiind altul.
Astfel, practic careva informatii despre efectele negative ale consumului de produse din tutun
care nu arde nu vor putea fi puse la dispozitia consumatorului de vreme ce nu este stabilit 100%
stiintific ca informatia este veridica si in conditiile cand pct.15/1 face trimitere la pct.15/2, care
de fapt nu ne spune care informatii se considera a fi "sustinute stiintific’. Modul de expunere a
pct.pct.15/1 si 15/2 constituie o cale legala de eschivare a agentilor economici din industria
tutunului de a informa consumatorii despre efectele nocive ale consumului produselor din tutun
care nu arde.

In pct.15/3 se prevede ci Agentia Nationald pentru Sinitate Publicd aplicd "mdsuri de
executare post comercializare” in cazul in care informatiile prezentate consumatorilor nu sunt
demonstrate stiintific. Cu referire la pct.15/3 nu este clara semnificatia, procedura, cazurile si
sensul aplicarii masurilor de executare respective, ce presupun de fapt aceste masuri. Mai mult,
modul de expunere a pct.15/1 - 15/3 va duce la imposibilitatea intervenirii autoritatilor statului
in ceea ce priveste informatia care poate fi furnizata consumatorilor, deoarece se prevede ca
insasi agentul economic din industria tutunului sa prezinte Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica informatia care poate fi furnizata consumatorului. Nu este exclus, ca agentul economic din
industria tutunului sa ceara interventia Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica atunci cand se
furnizeaza o informatie despre efectul negativ al consumului produselor din tutun care nu ard,
informatii care in opinia agentilor economici respectiv nu sunt pe deplin dovedite stiintific.

Hotararea Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.1065/2016
pentru aprobarea regulamentelor sanitare privind produsele din tutun si produsele conexe din
motivele expuse mai sus este in detrimentul consumatorilor, in detrimentul minorilor si contine
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prevederi care contravin chiar si prevederilor Legii aprobate in pripa nr.185/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr.285/2007 privind controlul tutunului.

Prin urmare, Guvernul trebuie sa initieze amendamente la Hotdrarea Guvernului
nr.1065/2016 in vederea readucerii acesteia in limitele legalitatii, inclusiv sa protejeze activitatile
de stabilire si implementare a politicilor de sanatate publica referitoare la controlul tutunului de
interesele comerciale sau de alt tip din industria tutunului.
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