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Nr.317/2018 din 13.12.2018

Dnei Silvia Radu,

Ministra sanatatii, muncii si protectiei sociale

Copie:

Dnei Valentina Buliga,

Presedinta Comisiei parlamentare protectie sociala, sanatate si familie

Dnei Stela Gheorghita,
Biroul Organizatiei Mondiale a Sanatatii din Republica Moldova

Doamna ministra,

Centrul pentru Politici si Analize In Sanatate (Centrul PAS) a examinat proiectul de
Hotdrare a Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.1065 din 19
septembrie 2016, publicat pe http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6017 si
are o serie de obiectii cu referire la modul in care sunt prezentate argumentele de
modificare si completare din Nota informativa, precum si la reglementarile promovate in
proiectul de act normativ, care contravin legislatiei.

L La Nota informativa:

Ministerul Sanatatii, Muncii si Proiectiei Sociale (MSMPS), ca organ de specialitate
in domeniul sanatatii, inclusiv ca reprezentant al Republicii Moldova in Comitetul
Permanent al Biroului Regional al Organizatiei Mondiale a Sanatatii si ca parte a
Conventiei Cadru a OMS privind Controlul Tutunului, nu este in drept sa afirme ca prin
introducerea pe piata Republicii Moldova a produselor de tutungerie care nu ard si prin
trecerea cu timpul a populatiei fumatoare de la produse din tutun ce se fumeaza la
produse tabagice care nu ard ar putea fi solutionate o parte din problemele legate de
incidenta si mortalitatea inalta prin boli cornice in tara. Neavenita este de asemenea si
invocarea modului de ardere a tutunului in tigarile obisnuite cu produsele din tutun care
nu ard, care nu este justificata din punctul de vedere al masurilor de sanatate publica ce
trebuie intreprinse de MSMPS, in conformitate cu Legea nr.10 din 03.02.2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice. Prin urmare, propunem excluderea din Nota
informativa a urmatorului text:

"Posibilitatea de a introduce pe piata Republicii Moldova a careva produse din tutun care nu arde si trecerea pe
parcurs a populatie fumatoare de la consumul produselor din tutun pentru fumat la produse din tutun care nu
arde, poate contribui la solutionarea (in parte) a problemelor indicate mai sus. Se cunoaste cd, consumul unui
produs din tutun care nu arde implica in timpul consumului procese si emisii specifice, mai putin cunoscute si
studiate in Republica Moldova. Astfel, o tigaretd care este aprinsd, are o temperatura (la centrul sau) de 600 C -
800 C. in momentul inhalatiei fumului de tutun (rezultat al combustiei) aceasti temperatura creste pani la 900 C.
in asa fel se formeazi fumul (care contine un numir mare de substante chimice), scrumul de tigareti si cildura.

Evident ca fumul si cenusa sunt inhalate si ele. Acesta este procesul clasic de fumat, care produce consecintele
pandemice descrise mai sus.

Pe de alta parte, produsele din tutun care nu arde (altele decat cele interzise de lege), nu sunt consumate prin
procesul de combustie - adicd nu este prezentda componenta de ardere, componenta de temperatura inalta
fmpreuni cu fumul si scrumul otravitor. In locul arderii poate fi prezent un simplu proces de incilzire (temperaturi
joase care nu permit combustia tutunului ) si aburi (care nu este asemanator fumului produs la combustie).
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Ins3, este important a studia si analiza riscurile si efectele asupra sanatatii a produselor din tutun care nu arde, a
produselor conexe, pozitionate, de reguld, ca avand un nivel de risc mai redus, decat produsele din tutun pentru
fumat.”

Textul alineatului care urmeaza dupa alinieatele sumentionate si care trebuie de
exclus va avea urmatorul continut:
"Pentru a conforma prevederile Regulamentului sanitar privind notificarea si raportarea
informatiei despre produsele din tutun si produsele conexe, prin proiectul de hotarare de
Guvern acesta se completeazda cu punctul 8! care stabileste reglementari pentru
notificarea produselor noi din tutun care nu arde, produselor din tutun care nu arde cu
compozitia modificata si a produselor conexe noi sau cu compozitia modificata.”

Sectiunea cu ordinea numerica "(c)” denumita "Prevenirea accesului minorilor
la produsele din tutun” cu textul integral al acesteia urmeaza a fi excluse din Nota
informativa, pentru ca reglementdrile propuse contravin legii. Legea nr.278/2015 nu
prevede atributii pentru Guvern de a institui noi reglematari ce interzic consumul
tutunului. Astfel normele juridice prevazute in Art. 25. Prevenirea accesului minorilor la
produsele din tutun si la produsele conexe nu stabilesc nicio reglementare pentru Guvern
prin care acesta sa poata aproba reglemenari suplimentare. Prin urmare, completarile
propuse in proiectul de hotdrare contravin legii si trebuie excluse atiat din Nota
informativa, cat si din textul proiectului de document propriu-zis. Conform lit.b) art.3. din
Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, proiectul actului normativ
intocmit In temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia. Mentionam ca argumentele inserate in sectiunea "(c)
Prevenirea accesului minorilor la produsele din tutun” nu sunt altceva decat modalitati de
promovare voalata a produselor din tutun care nu ard si nicidecum niste instrumente
eficiente de limitare a consumului in randul minorilor.

In continuarea acelorasi prevederi legale, proiectul actului normativ intocmit in
temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depadsi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia, astfel ca propunem excluderea din punctul 3. Principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi al Notei informative a
urmatoarelor texte:

»

- Introducerea subpunctelor 7) si 8) la punctul 12 din Regulamentul sanitar privind comercializarea
tutunului nefermentat si tutunului fermentat, produselor din tutun si produselor conexe - care stabilesc elemente
de prevenire a accesului minorilor la produsele din tutun si produsele conexe. Astfel, subpunctul 7) interzice
campaniile si actiunile de promovare a produselor din tutun si a produselor conexe, care sunt intentionat adresate
catre persoanele cu varsta de pana la 18 ani. Subpunctul 8) interzice consumul de produse din tutun si produse
conexe in locuri care sunt preponderent vizitate sau la care au acces minorii, cum ar fi institutiile de invatamant,
parcurile de distractii, terenurile de joaca pentru copii, etc.”

- Obligarea (prin introducerea subpunctului 9) la punctul 12 din Regulamentul sanitar privind comercializarea
tutunului nefermentat si tutunului fermentat, produselor din tutun si produselor conexe) agentilor economici care
produc, importd sau comercializeaza produse din tutun care nu arde, de a demonstra, la cererea consumatorilor
adulti, modul de utilizare a acestor produse, de a-i informa despre caracteristicile, riscurile si efectele acestora
asupra sanatatii - produsele din tutun care nu arde nu sunt cunoscute pietei Republicii Moldova si nici
consumatorilor produselor din tutun. Prin urmare, este important de a asigura un nivel inalt de informare a
consumatorilor despre aceste produse, pentru ca acestia sa poata lua in mod informat o decizie de achizitionare
sau nu a unui astfel de produs;

- Introducerea punctelor 151, 152 si 153 in Regulamentul sanitar privind comercializarea tutunului nefermentat
si tutunului fermentat, produselor din tutun si produselor conexe, pentru a asigura cd agentii economici care
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produc, importa sau comercializeaza produse din tutun care nu arde vor oferi informatii consumatorilor despre
nivelul substantelor toxice a unui anumit produs din tutun care nu arde, cu privire la efectele asupra sanatatii si
potentialele riscuri legate de consumul unui anumit produs din tutun care nu arde in comparatie cu consumul
tigarete, doar daca informatia respectiva este sustinuta stiintific. Astfel, se va evita inducerea in eroare a
consumatorului si promovarea consumatorilor prin mijloace inselatoare.”

IL In proicetul hotdrdrii de Guvern:

La subpunctul ”7) Se interzic campaniile si actiunile de promovare a produselor din tutun si a
produselor conexe, care sunt intentionat adresate cdtre persoanele cu vdrsta de pdnd la 18 ani”:

Art. 25. Prevenirea accesului minorilor la produsele din tutun si la produsele
conexe din Legea nr.278/2015 nu stabileste nicio norma juridica pentru Guvern prin care
acesta sa poata interveni cu reglemenari suplimentare de prevenire a accesului minorilor
la produsele din tutun. Prin urmare, este ilegalda completarea pct.12 din Regulamentul
sanitar privind comercializarea tutunului nefermentat si a tutunului fermentat, a
produselor din tutun si produselor conexe cu subpunctul ,7) Se interzic campaniile si
actiunile de promovare a produselor din tutun si a produselor conexe, care sunt
intentionat adresate catre persoanele cu varsta de pana la 18 ani.” Astfel subpunctul 7) cu
care se propune a fi completat pct.12 trebuie exclus. Excluderea subpunctului 7) din
completdrile la pct.12 rezuma din prevederile legislatiei si anume, ca proiectul actului
normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia (vezi lit.b) art.3. din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative).

Mentionam ca pe langa ilegalitatea completarilor propuse prin acest subpunct se
incearca a legifera, prin hotarare de Guvern, actiunile industriei tutunului de a realiza
campanii de promovare a produselor din tutun si a produselor conexe prin care tinerii
sunt incurajati sa devina fumatori, sa eleveze nivelul de acceptabilitate sociala fata de
produsele de tutungerie, sa stimuleze procurarea impulsiva a produselor din tutun si
astfel sa faca tot mai dificil efortul de renuntare la fumat.

La subpunctul "8) Se interzice consumul de produse din tutun si produse conexe:

a) in institutiile de invdtdmant, in institutiile medico-sanitare, inclusiv pe teritoriile aferente
administrate de aceste institutii;
b) in parcurile de distractii si pe terenurile de joacd pentru copii”:

Articolul 26. Protectia impotriva expunerii la fumul de tutun din Legea
nr.278/2015 nu stabileste nicio norma juridica prin care Guvernului i se atribuie drepturi
de a stabili reglementari suplimentare asupra consumului produselor din tutun si
produselor conexe. Continutul alin. (1) din Art. 26 specifica foarte clar interdictiile asupra
consumului produselor din tutun si a produselor conexe in spatiile publice inchise, in
spatiile publice deschise, inclusiv in cele destinate copiilor, la locurile de munca si in
mijloacele de transport, inclusiv in cele in care se afla minori, dupa cum urmeaza:

a) in toate spatiile publice inchise si semiinchise, inclusiv in locurile de uz comun, la locurile de muncd, indiferent
de tipul de proprietate si modul de acces;
b) in toate spatiile publice deschise administrate de institutiile medico-sanitare, institutiile de fnvdtdmint,
autoritdtile publice centrale si locale, inclusiv pe teritoriile aferente;
¢) in raza de 10 m de la intrarea deschisd in spatiile publice inchise, inclusiv in locurile de uz comun, si la

locurile de muncd, de la ferestrele deschise si de la locurile/instalatiile de captare a aerului pentru spatiile
publice inchise si pentru locurile de muncd;
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d) in parcurile de distractii si pe terenurile de joacd pentru copii;

e) pe stadioane, arene, in piete si alte spatii publice deschise pe durata evenimentelor publice distractive sau de
alt gen;

f) sub acoperisul statiilor de transport public;

g) In mijloacele de transport public si in mijloacele de transport private in care se afld minori.

De asemenea, pentru toate interdictiile mentionate In Art.26 sunt prevazute
sanctiuni In Condul Contraventional al RM, iar interdictiile propuse in proiectul de act
normativ al Guvenrului nu pot fi incluse in Condul Contraventional, deoarece doar
Parlamentul poate stabili interdictii si sanctiuni pentru incalcarea acestora.

Prin urmare, completarea pct.12 cu alin.9) este ilegald, deoarece legislatia nu
prevede ca Guvernul sa vind cu reglemenadri suplimentare referitoare la consumul de
produse din tutun si produse conexe in spatiile publice si la locurile de munca. De fapt,
completdrile propuse urmaresc un alt scop si anume legiferarea prin hotarare de Guvern
a consumului liber al produselor din tutun care nu ard in toate spatiile publice Inchise si
la locurile de munca. Consumul liber al produselor din tutun si produselor conexe in
spatii Inchise si la locurile de munca inchise contribuie la incurajarea fumatului, la
promovarea acestuia In randul copiilor si adolecsentilor, ceea ce are un impact
dezastruos asupra sanatatii publice.

La subpunctele:

9) Agentii economici care produc, importd sau comercializeazd produse din tutun care nu arde, la
cererea consumatorilor adulti, sunt obligati:

a) sd demonstreze modul de utilizare a produselor din tutun care nu arde;

b) sd informeze, verbal sau prin oferirea de materiale scrise, precum: brosuri, pliante, ghiduri si
alte asemenea materiale, despre caracteristicile, efectele asupra sandtdtii, riscurile si emisiile produselor din
tutun care nu arde.

151, Informatiile cu privire la nivelul substantelor toxice a unui anumit produs din tutun care nu arde, cu
privire la efectele asupra sdnadtdtii si potentialele riscuri legate de consumul unui anumit produs din tutun care
nu arde in comparatie cu consumul tigaretelor, pot fi furnizate consumatorilor, doar dacd astfel de informatii
sunt sustinute stiintific conform punctului 152 din prezentul Regulament. Agentii economici care produc, importd
sau comercializeazd produse din tutun care nu arde, pot furniza consumatorilor informatiile mentionate la
prezentul punct, prin mijloace altele decdt ambalajul produsului din tutun care nu arde.

152, Inainte de oferirea informatiilor mentionate la punctul 151 din prezentul Regulament,
producdtorul, importatorul sau comerciantul produsului din tutun care nu arde trebuie sd prezinte Agentiei
Nationale pentru Sdndtate Publicd, in format electronic, urmdtoarele:

1) Informatia care urmeazd a fi furnizatd consumatorilor in conformitate cu punctul 151 din
prezentul Regulament;

2) Urmadtoarele studii stiintifice, evaludri, testdri clinice, preclinice, in dependentd de continutul
informatiei care urmeaza a fi furnizat consumatorilor:

a) Evaluarea emisiilor produsului din tutun care nu arde in conformitate cu metode stiintifice
validate, care indicd o reducere semnificativd a nivelurilor medii ale substantelor toxice emise de produsul din
tutun care nu arde comparativ cu fumul tigaretelor;

b) Rezultatele studiilor preclinice efectuate, utilizind testdri relevante acceptate la nivel
international pentru acest scop si respectdnd Regulile de bund practicd de laborator (GLP) nationale (dacd sunt
aplicabile) sau internationale, care indicd o reducere semnificativd a toxicitdtii produsului din tutun care nu arde
comparativ cu toxicitatea fumului emis de tigarete;

c) Rezultatele studiilor clinice efectuate in conformitate cu Regulile de bund practicd clinicd (GCP)
nationale (dacd sunt aplicabile) sau internationale, care indicd o reducere semnificativa a expunerii la
substantele toxice emise de produsul din tutun care nu arde comparativ cu fumul emis de tigarete si potentialul
produsului din tutun care nu arde de a reduce riscul bolilor asociate fumatului comparativ cu fumatul
tigaretelor;

d) Rezultatele studiilor cu privire la consumatori care indicd cd informatiile intentionate a fi
furnizate acestora nu ar putea fi intelese ca semnificdnd cd respectivul produs din tutun care nu arde este fdard
riscuri.

str. Vasile Alecsandri 99/1, Chisindu, Republica Moldova, tel.:/+373 22/ 22 63 43, fax: /+373 22/ 22 63 87, e-mail: office@pas.md,
www.pas.md



Q S CENTRUL PENTRU POLITICI SI ANALIZE iN SANATATE
i m— CENTER FOR HEALTH POLICIES AND STUDIES

3) Rezumatul studiilor stiintifice, evaludrilor, rezultatelor testdrilor, care urmeazd a fi prezentate
Agentiei Nationale pentru Sdndtate Publicd conform subpunctului 2). Agentia Nationald pentru Sdndtate Publicd
asigurd difuzarea rezumatului respectiv prin intermediul paginii sale web oficiale.

153, Agentia Nationald pentru Sdndtate Publicd va confirma receptionarea informatiilor stabilite in
punctul 152 din prezentul Regulament in termen de 30 de zile calendaristice de la data primirii informatiilor
respective. Agentia Nationald pentru Sdndtate Publicd are dreptul sd aplice mdsuri de executare post
comercializare in cazul in care informatiile prezentate consumatorilor in conformitate cu punctul 151 din
prezentul Regulament nu sunt demonstrate stiintific de studiile prezentate.”:

Articolul 24. Comercializarea produselor din tutun din Legea nr.278/2015 nu
stabileste nici un drept juridic pentru Guvern de a reglementa modalitatea de demonstare
a modului de utilizare a produselor din tutun care nu arde, de a informa consumatorii
despre caracteristicile, riscurile si efectele acestora asupra sanatatii. Prin urmare, atata
timp cat legislatia nu prevede norme juridice despre modul de demonstare si de
informare, de catre agentii economici care produc, importa sau comercializeaza produse
din tutun care nu arde, Guventul nu este in dpret sa aprobe reglementari neprevazute de
legislatie. Mentionam ca atat dreptul consumatorului, cat si obligatia vanzatorului de a
prezenta informatii depsre un oarecare produs in vanzare deriva din legislatia generala in
domeniu.

Totodata, demonstrarea modului de utilizare a produselor din tuitun care nu arde,
ca si a celorlalte produse din tutun si produse conexe, este un mod de publicitate si
promovare. De asemenea, modificarea propusa creeaza concurenta neloiala pe piata
produselor din tutun si a produselor conexe. Amintim cad la momentul plasarii pe piata a
tigaretelor electronice Guvernul nu a aprobat reglementari privind obligativitatea
agentilor economici, care produc, importa sau comercializeaza tigarete electronice, sa
informeze consumatorii despre modul de utilizare a acestora si alte informatii despre ele.
Prin urmare, prin introducerea acestor noi reglementari produsele de tutun care nu arde
vor fi promovate prin demonstrarea modului de utilizare si prin informare despre
acestea.

Totodata mentionam ca Articolul 14. Informarea publicului din Legea nr.278/2015
stabileste obiligatia Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica de a asigura difuzarea
prin intermediul paginii sale web oficiale a datelor (exceptie fiind informatia
confidentiala referitoare la retete si la formulele specifice de produs, mentionata de

producator ca fiind secret commercial) referitoare la:

a) nivelurile emisiilor, specificate la art. 12 alin. (1) si (2), pentru mdrcile si tipurile de produse din tutun
plasate pe piatd;

b) rezultatele determindrii nivelurilor de emisii ale produselor din tutun plasate pe piata internd a Republicii
Moldova, denumirea si adresa laboratorului care a efectuat testarea;

c¢) informatia prevdzutd la art. 13 alin. (2) si (3).

(3) Informatiile cu privire la ingredientele utilizate, la nivelurile emisiilor, precum si datele toxicologice
referitoare la ingredientele utilizate nu se considerd confidentiale si sint accesibile publicului.

Prin urmare, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica si nu agentii economici care
produc, importa sau comercializeaza produse din tutun care nu arde, este abiltata de lege
sa informeze publicul despre caracteristicile, efectele asupra sanatatii, riscurile si emisiile
produselor din tutun care nu arde etc. Mentionam ca abilitarea agentiilor economici care
produc, importa sau comercializeaza produse din tutun care nu arde cu competente de
informare despre caracteristicile, efectele asupra sanatatii, riscurile si emisiile produselor
din tutun care nu arde provoaca conflict de interese, ceea ce nu asigura informarea
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veridica despre caracteristicile si efectele produselor din tutun care nu arde asupra
sanatatii.

In rezultatul celor mentionate mai sus prevederile subpunctului 9) din pct. 12 si noile
puncte propuse spre completare 151, 152 si 153 trebuie excluse din proiectul de act
normativ, pentru ca acestea contravin legii.

Mentionam ca prevederile punctelor 151, 152 si 153 sunt asemanadtoare cu reglementarile
prevazute pentru promovarea si publicitatea medicamentelor, ceea ce trezeste suspiciuni
ca idustria tutunului incearca sa statueze produsele din tutun care nu ard cu
medicamentele. Legea nr.1409 din 17.12.1997 cu privire la medicamente stabileste
norme juridice pentru Guvern de a aproba reglementari pentru promovarea si
publicitatea acestora, ceea ce nu prevede Legea nr.278 nr.278 din 14.12.2007 privind
controlul tutunului.

La final, reiteram ca toate reglementerile propuse in proiectul de act normativ si
asa-zisele argumente din Nota informativa trebuie neaparat excluse din proiectul de
hotarare de Guvern, deoarece acestea nu sunt altceva decat tactici ascunse ale industriei
tutunului de a promova consumul produselor din tutun care nu arde si chiar niste
tentative de a substitui ilegal institutiile statului care sunt abilitate cu obligatia de
informare despre caracteristicie si efectele asupra sanatatii a acestor produse. Obligatia
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale este de a preveni orice interferenta a
industiei tutunului in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de control al
tutunului. Guvernul Moldovei nu trebuie sa adopte reglementri care sa faciliteze
consumul oricaror produse din tutun sau produse conexe, ci trebuie sa intreprinda
masuri de control al tutunului cu scopul de a reduce constant si considerabil prevalenta
utilizarii tutunului. Prin completarile propuse in proiectul de act normativ Guvernul nu
contribuie la reducerea prevalentei utilizarii tutunului, ci dimportiva - la mentinerea si
chiar la majorarea acesteia.

Totodata, dat fiind faptul ca acest proiect de act normativ are un impact major
asupra sanatatii publice, recomandam MSMPS sa organizeze sedinte de dezbateri publice
pe acest proiect de act normativ, cu participarea mass-media, In conformitate cu legea
privind transparenta in procesul decisional.

Semnat,
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